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En convenio de cooperación interinstitucional, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia –UNAD- y el Fondo Mixto de Cultura de Boyacá, han convenido desarrollar el Diplomado para veintidós (22) gestores culturales del departamento denominado: DIPLOMADO EN GESTIÓN CULTURAL, con el ánimo de apoyar la generación y regeneración del tejido social en la región mediante la articulación de la memoria y la imaginación colectiva en la planificación de las acciones concernientes a la valoración, conservación, investigación y difusión de procesos de desarrollo cultural.

El Fondo Mixto de Cultura de Boyacá, ha identificado necesidades de formación para  Gestores Culturales, Creadores, Directores Culturales de las diversas  provincias del departamento y la UNAD, a través del Sistema Nacional de Educación Permanente, ofrece procesos de formación Regional mediante el diseño del Diplomado, que busca ampliar los niveles de formación de dichos líderes sociales y Gestores Culturales del Departamento de Boyacá, en pro de sus mejores desempeños para beneficio de las comunidades a las cuales se hallan vinculados en Departamento de Boyacá. 

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- comprometida con su Misión, ha sido y es una opción importante de formación, para las diversas poblaciones y una oportunidad real de educación, orientada por la pedagogía propia de la metodología abierta y a distancia. En tal sentido, su propósito avanza de manera firme en mantener y superar los niveles de calidad de los procesos de aprendizaje articulándose, significativamente, con la evolución de los escenarios sociales, culturales, económicos y políticos del contexto colombiano.

Los programas de la UNAD constituyen un reto y un indeclinable compromiso y garantía de estímulo hacia un mayor acceso a la educación de las poblaciones que requieren educación en los diferentes ciclos, niveles y modalidades como los diplomados, para ejercer el derecho a la participación en la vida social plena y contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las regiones. 
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INTRODUCCIÓN: 
El  Sistema Nacional de Cultura - SNCu  es una estrategia que facilita  el  desarrollo  y el acceso de la comunidad a los  bienes y servicios culturales. El SNCu se encamina a una acción integral que le permita establecer objetivos y estrategias en torno al desarrollo y administración cultural que responda a la diversidad cultural del país.
La Ley General de Cultura 397/97 es el soporte jurídico que crea el SNCu, el cual se orienta a la creación de condiciones que favorezcan  el desarrollo cultural del país. En el marco de la estructura del Sistema Nacional de Cultura se han definido las instancias para que ejecuten las políticas, planes y programas, que se materializan a través de proyectos: “Se consideran instancias del Sistema, el Ministerio de Cultura, las entidades culturales territoriales, los Fondos Mixtos para la Promoción de la Cultura y las Artes, y  las demás entidades públicas o privadas, que promuevan, fomenten o ejecuten actividades culturales y artísticas en los ámbitos locales, regionales y nacional”. 
Otros componentes del sistema  que se articulan e interactúan con las instancias son los espacios de participación, constituidos por los Consejos Culturales a nivel nacional y territorial; estos espacios  crean las condiciones para que sea posible el diálogo entre el Estado y la sociedad civil.

Los procesos de Planeación, financiación y formación, dinamizan la interacción y las relaciones entre las instancias y los espacios de participación. Si bien el SNCu, tiene como destinatarios inmediatos  quienes desarrollen planes,  programas y proyectos culturales, también son destinatarios fundamentales los gestores culturales quienes no sólo se vinculan como  representantes de lo cultural a nivel local, sino también  como posibilitadores de las dinámicas y procesos culturales en los departamentos y municipios.
Este módulo presenta los elementos y puesta en marcha del sistema, sus   soportes, las instancias y los espacios;  su función, estructura y relación con el sistema. Presenta los procesos y su función dentro del sistema. 

UNIDAD I

CONTEXTO GENERAL  DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA.

De conformidad con la Constitución, el fin del Estado es el de  garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos. La Ley se entiende entonces  como garantía de derechos y deberes de todos los ciudadanos.  

Para la ejecución de las políticas públicas y el cumplimiento de los fines del Estado, es su responsabilidad operar dentro de los principios de la descentralización, entendiéndola como la acción conjunta entre niveles de gobierno, para la producción de bienes y servicios sociales que son responsabilidad del Estado.  En relación con  la  cultura, le corresponde a la nación, a través del  Ministerio de Cultura,  formular, coordinar y vigilar el desarrollo de las políticas culturales a nivel nacionales 

A las instituciones  departamentales responsable de lo cultural, deben apoyar y asesorar los desarrollos culturales de los municipios de su jurisdicción.  En el nivel municipal,  la institución cultural es la ejecutora del componente cultural del plan de desarrollo municipal, su articulación con las políticas culturales nacionales y departamentales, así como realizar el seguimiento y evaluación de los diferentes programas y proyectos culturales y la rendición de cuentas a la comunidad. La participación, es el escenario constitucional que se ha generado para que los grupos organizados de la sociedad civil se hagan partícipes de las decisiones que los afectan en los asuntos económicos sociales y culturales. Dentro del marco del Sistema Nacional de Cultura, los consejos territoriales de cultura, de áreas artísticas y de otros sectores, son los espacios de  participación consagrados por la normatividad.

Capítulo 1. SOPORTES LEGALES  DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA -SNCu-

La Constitución Política de 1991

Establece un conjunto de principios y un amplio articulado regulador de  las acciones  del Estado, a partir de los derechos culturales.

Art.7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana.

Art. 8. Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nación.

Art. 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia, las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.  La enseñanza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingüísticas propias será bilingüe.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional   
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y la dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la nación     
Art. 72.  El Patrimonio Cultural de la nación está bajo la protección del Estado.  El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que conformen la identidad nacional, pertenecen a la nación  y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.  La ley establecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica.

Responsabilidades de los Ciudadanos

Art. 95 numeral 8.  Proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano.

Del Régimen Municipal

Art.313 corresponde a los Concejos:

Numeral 9: Dictar las normas necesarias para el control, la preservación y la defensa del patrimonio ecológico y cultural del municipio.

UNIDAD II
SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Capítulo 2. LEY DE CULTURA 397/97

Este mandato constitucional se desarrolla en la  Ley General de Cultura 397/97.

Definición de Cultura en el marco de la Ley General de Cultura

Se define la Cultura “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistema de valores, tradiciones y creencias”.
Título I Principios Fundamentos y definiciones:

Colombia es un país diverso, plurietnico y multicultural. El primer  título de la ley presenta las responsabilidades del Estado  de promover, proteger, fomentar, respetar y garantizar esta diversidad cultural.
El Título II  Patrimonio Cultural de la Nación,

Le corresponde a la nación a través del Ministerio de Cultura y sus entidades territoriales proteger, conservar y divulgar el patrimonio cultural, en éste título expresa los mecanismos para declarar el patrimonio, el registro, la  reglamentación y  sanciones frente al uso.

Titulo III  Del fomento y estímulos a la creación artística y cultural

En éste título se identifican las áreas, de estimulo, fomento y divulgación, así como los encargados  de apoyar  la creación artística y cultural

Título IV De la Gestión Cultural,

Se define el Sistema Nacional de Cultura; los principios que lo rigen: descentralización, participación,  autonomía y diversidad.

¿QUÉ ES EL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA?  Es el “conjunto de instancias, espacios de participación y procesos de desarrollo institucional, planificación,  financiación, formación e información articulados entre sí, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales”, 

Capítulo 3. INSTANCIAS DEL SNCu: ENTIDADES POR NIVELES DE GOBIERNO
Estas instituciones  son las responsables de viabilizar el desarrollo de la política cultural y los planes culturales, en su diseño, coordinación y ejecución.
Nivel Nacional

Ministerio de Cultura:

 Su Función y estructura orgánica:

El Ministerio de Cultura fue creado mediante el artículo 66 de la ley 397 de Cultura, “como organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la política del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, según los principios de participación contemplados en esta ley”

Papel del Ministerio frente al SNCu.
Es el Coordinador del SNCu...”para lo cual fijará las políticas generales, dictará normas técnicas administrativas a las que deberán sujetarse las entidades de dicho sistema”.

Nivel Departamental.

Instituciones Departamentales  de Cultura: 

Papel  frente al SNCu.
Su papel  se orienta a asesorar, financiar, y articular las acciones municipales, así como también  generar el  plan,  programas y proyectos que tengan  cobertura departamental. 
Su función en relación con el SNCu

· Lidera la formulación de las políticas Culturales

· Lidera y participa en la formulación del Plan de Desarrollo Cultural de su jurisdicción.

· Ejecuta el Plan de Desarrollo  Cultural.

· Articula, coordina y ejecuta las políticas y programas de fortalecimiento institucional y promueve procesos y espacios de concertación.

· Desempeña la secretaría técnica del  Consejo Departamental de Cultura -CDCu.

 Nivel Distrital y Municipal

 Institución de cultura:  
Función en relación con El SNCu

· Lidera y participa en la formulación y seguimiento  del Plan de Desarrollo Cultural de su jurisdicción.

· Ejecuta el Plan de  Cultura.

· Articula, Coordina y ejecuta las políticas y programas de fortalecimiento institucional y promueve procesos y espacios de concertación 

· Desempeña la secretaria técnica del  Consejo Departamental de Cultura -CDCu.

FONDOS MIXTOS PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES FMCu
Son entidades departamentales o distritales sin ánimo de lucro, dotadas de personería jurídica, constituidos con aportes públicos (Ministerio de Cultura, gobernaciones, alcaldías, que se rigen en su dirección, administración y contratación por el derecho privado.  

Función frente al SNCu.

Planificar y desarrollar estrategias, planes y proyectos que les permitan captar, canalizar e invertir recursos que contribuyan al fortalecimiento del sector cultural en su territorio.

Financiar proyectos que se enmarquen en el contexto de los planes de desarrollo cultural y cumplan con los parámetros establecidos en el reglamento operativo de financiación del FMcu y los lineamientos que en este marco definan los Consejos  Departamentales de Cultura.


Promover la descentralización y democratización  en la distribución de sus recursos, teniendo en cuenta las distintas regiones de la entidad  territorial y sus manifestaciones culturales.

Desarrollar y adelantar políticas de promoción, difusión y fortalecimiento del  SNCu y de los programas del Ministerio de Cultura.

Promover la creación y el fortalecimiento de industrias y empresas culturales.

UNIDAD III

LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
 Se constituyen en el escenario en donde se genera el diálogo entre la administración territorial y la sociedad civil organizada. Con los consejos de Cultura se concertan las decisiones en materia de política cultural,  planeación, ejecución y seguimiento a los programas y los proyectos a nivel  territorial y nacional.
La Ley General de Cultura ha previsto que en cada jurisdicción los consejos de cultura tengan representación permanente en los Consejos Territoriales de Planeación

En los Consejos Municipales y Distritales confluyen todas las fuerzas para el desarrollo de la cultura  local.  
Tal y como lo establece la Ley General de Cultura, corresponde a los consejos de cultura adelantar la veeduría y el seguimiento a la ejecución de los dineros asignados a la cultura.

Capítulo 4. CONSEJOS TERRITORIALES DE CULTURA

Nivel Nacional

Consejo Nacional de Cultura-CNCu-

Es el órgano asesor del Ministerio de Cultura.

Funciones del CNCu

· Asesorar el diseño, formulación e implementación del Plan Nacional de Cultura.

· Promover y hacer recomendaciones para el cumplimiento de los planes, políticas y programas artísticos y culturales.

· Sugerir al gobierno nacional las medidas adecuadas para la protección del Patrimonio Cultural de la Nación y el estímulo de la cultura y las artes.

· Conceptuar sobre los aspectos que le solicite el gobierno nacional en materia de cultura.

· Vigilar la ejecución del gasto público invertido en cultura.

Integrantes del CNCu  a la luz del Sistema Nacional de Cultura

· El Ministro de  Cultura quien lo presidirá o en su defecto el Viceministro.

· El Ministro de Educación Nacional o en su defecto el Viceministro.

· El Director del Departamento Nacional de Planeación DNP o su delegado.

· Dos personalidades del ámbito artístico y cultural, nombradas por el Presidente de la República quienes serán sus representantes.

· Los presidentes de los Consejos Nacionales de las Artes y la Cultura en cada una de las manifestaciones artísticas y culturales.

· Un representante de la comunidad educativa designado por la Junta Nacional de Educación

· Un representante de los Fondos Mixtos de Promoción de Cultura y las Artes, departamentales, distritales y municipales.

· Un representante de las Asociaciones de Casas de la Cultura.

· Un representante de los Secretarios Técnicos de los Consejos Departamentales y Distritales de Cultura.

· Un representante de los pueblos o comunidades indígenas y/o autoridades tradicionales.

· Un representante de las comunidades negras.

· Un representante del colegio máximo de las academias.

· Un representante de las agremiaciones culturales de discapacitados físicos, síquicos y sensoriales.
· Un representante de cada una de las expresiones culturales a que hace referencia el artículo 18 de la Ley, elegido por sus organizaciones. 
· Un representante de la fundación Manuel Cepeda Vargas para la Paz, la Justicia Social y la Cultura.

Los representantes de los Fondos Mixtos, Asociaciones de las Casas de la Cultura, Secretarios Técnicos de los Consejos Departamentales y Distritales de Cultura, Comunidades y/o Autoridades Indígenas y Comunidades Negras, se elegirán según la reglamentación que para tal efecto formule el Gobierno Nacional.

Nivel Departamental 
Consejo Departamental de Cultura-CDCu

“Son instancias de concertación entre el Estado y la sociedad civil,  encargadas de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales, en la formulación y ejecución de las políticas y la planificación de los procesos culturales” Ley De Cultura, art.60)

Funciones del CDCu

· Asesorar al  gobierno departamental  y demás autoridades competentes  en el diseño de políticas de desarrollo cultural.

· Participar  en el proceso de formulación de planeación cultural y su incorporación en el plan de desarrollo
· Dinamizar permanentemente los procesos de descentralización de la actividad cultural.

· Proponer en su plan de acción, políticas y programas para el fortalecimiento institucional de las entidades y organizaciones culturales.

· Hacer seguimiento y evaluación a la gestión cultural departamental y los FMCu.
· Hacer seguimiento  a la ejecución de los dineros asignados a la cultura
· Nombrar un representante al Consejo Departamental de Planificación.

· Nombrar dos de sus miembros de la sociedad civil como representantes a la Junta Directiva del FMCu.

· Conformar la terna para el nombramiento del gerente del FMCu.

· Establecer su propio reglamento interno
Integrantes del Consejo Departamental de Cultura-CDCu.

· El gobernador o su delegado.

· El Director de la Institución Departamental de Cultura.

· Un representante de la Asociación Nacional de Alcaldes.

· Representantes de los consejos municipales de cultura según sub regionalización.

· Un representante de los sectores de la producción de bienes y servicios.

· Un representante de la educación superior (preferiblemente de programas de formación cultural).   

· Un representante de los consejos de los territorios indígenas

· Un representante de la comunidad educativa designado por Junta Departamental de Educación

· Un representante por cada uno los Consejos de Áreas Artísticas

· Un representante de la Asociación Departamental de las Casas de la Cultura

· Un representante del Consejo Departamental de Patrimonio

· Un representante de ONG Culturales con cobertura departamental

· Un representante de la Red Departamental de Bibliotecas públicas

· Un representante de las agremiaciones culturales de discapacitados físicos psíquicos y sensoriales.

Nivel Distrital 

Nivel Municipal 

Consejos Distritales – CDCu / Consejos Municipales - CMCU. 
“Son instancias de concertación entre el Estado y la sociedad civil encargadas de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales, distritales y municipales y de los territorios indígenas en la formulación y ejecución de las políticas y la planificación de los procesos culturales” (Ley De Cultura art. 60)

Funciones  del CDCu o  CMCu.
· Asesorar al gobierno y autoridades locales en el diseño de Políticas de Desarrollo Cultural

· Participar en los procesos de planeación cultural municipal y su inclusión en el plan de desarrollo municipal
· Asesorar los procesos de descentralización cultural del municipio o distrito.

· Nombrar  su delegado al Consejo Territorial de Planeación

· Participar en la  elección del representante del Consejo Municipal de Cultura  o Consejo Distrital de Cultura al Consejo Departamental de Cultura –CDCu-.

· Realizar seguimiento y evaluación a la gestión cultural local
· Establecer su propio reglamento.

Integrantes de los Consejos de Cultura

DISTRITO




MUNICIPIO
	El alcalde o su delegado.
	El alcalde o su delegado

	El director de la institución municipal de  cultural
	El director institución municipal cultural

	Representante de comunas y corregimientos según distribución administrativa
	Un representante de la comunidad educativa.

	Un representante   sectores de la producción de bienes y servicios.
	Un representante   sectores de la producción de bienes y servicios.

	Un representante de los. artesanos*
	Un representante de los. artesanos*

	Un representante organizaciones juveniles

Un representante de  Consejos territoriales indígenas
	Un representante organizaciones juveniles

Un representante de  Consejos territoriales indígenas

	Un representante de la Comunidad educativa designado por la Junta Distrital de Educación.
	Un representante de los. artesanos*

	Un representante por cada uno de los sectores artísticos
	Un representante por cada uno de los sectores artísticos

	Un representante de Organizaciones Cívicas comunitarias

Un representante de Organizaciones No Gubernamentales culturales.

Un representante de Agremiaciones Culturales de Discapacitados
	Un represente  Agremiaciones Culturales discapacitados.

Un representante de las ONGs- cultural.

Un Representante de organizaciones juveniles

Un Representante de personeros estudiantiles


*donde tengan presencia y sean representativos.
Capítulo 5. OBSERVACIONES GENERALES

En cualquier caso las entidades territoriales determinarán la conformación de sus consejos conforme  a sus particularidades y  su espectro cultural. Los consejeros que representen entidades públicas y /o privadas serán elegidos directamente por las entidades a ser representadas.

Los consejeros representantes de la sociedad civil serán elegidos democráticamente, mediante convocatoria pública

Los consejos de cultura deberán ser legalizados en su conformación y reconocimiento por parte de las respectivas administraciones mediante un acto administrativo: Decreto, ordenanza, acuerdo.     
Los consejos de cultura establecerán su reglamento operativo y estructuraran su plan de trabajo.

Capítulo 6. REDES DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

· Red de Bibliotecas Públicas
· Red de Museos
· Red de Casas de Cultura
· Red de Archivos
· Red de Universidades
· Red de Emisoras Comunitarias 
UNIDAD IV

PROCESOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
Capítulo 7. PLANEACIÓN CULTURAL.

El proceso de planificación en lo cultural, se constituye en un escenario de concertación entre la sociedad y la institucionalidad  de las decisiones públicas en la materia. La formulación de los planes culturales implica la priorización de temas y líneas de trabajo de una administración. Los planes culturales es el instrumento orientador del quehacer institucional y posibilitador  de la gestión cultural.
Capítulo 8. FINANCIACIÓN: FUENTES PÚBLICAS 

Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Participaciones está constituido por los recursos que la Nación transfiere por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política a las entidades territoriales, para la financiación de los servicios cuya competencia se les asigna en la mencionada ley.

ESTAMPILLA PROCULTURA

A través del artículo 38 de la Ley General de Cultura 397, se facultó a las asambleas y a los concejos para crear la Estampilla Pro cultura. Esta estampilla apunta a generar una fuente de recursos que contribuya a la financiación de lo cultural. Mediante la Ley 666 se fijaron los parámetros generales para la creación de la estampilla y para la ejecución de los recursos

Recursos IVA a la telefonía móvil.
El Consejo Nacional de Política Económica y Social  CONPES distribuye el 25% de los recursos generados por el incremento del 4% al IVA del servicio de telefonía móvil entre  Departamentos y el Distrito Capital. Estos recursos apoyarán el desarrollo del deporte y la cultura colombiana

Programa Nacional de Concertación. 

Una fuente de mayor reconocimiento y de más fácil acceso para la financiación de proyectos es el Programa Nacional de Concertación del Ministerio de Cultura, que anualmente, mediante convocatoria pública, invita al sector cultural a formular y tramitar sus proyectos.
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